LTy
DATA OQ-\BC\Q\QU

e L e
: f:‘v.’.:.r.ffﬁ‘,.zl ibﬁ#w

s el /9 0
LRSSl w'ﬂ;

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru completarea
art. 141 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal”, initiata de
domnul senator Dan-Coman Sova si domnul deputat Victor-Viorel Ponta —
Grupul parlamentar al PSD (Bp. 364/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare
completarea art. 141 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificdrile si completarile ulterioare, cu o noua litera, lit. h), in sensul
scutirii de taxa pe valoarea addaugata (TVA) a operatiunilor de cesionare a
., drepturilor de proprietate intelectuald, cum ar fi: transferul si/sau
cesiunea drepturilor de autor, brevetelor, licentelor, marcilor comerciale
si a altor drepturi similare, de cdtre persoane fizice”, deoarece, conform
initiativei legislative, ,, cesionarea drepturilor de proprietate intelectuald
in cazul cedentilor si cesionarilor persoane fizice nu indeplineste
conditiile de independentd necesare pentru a putea fi consideratd prestdiri
de servicii in sfera de aplicare a taxei pe valoarea addugatd” .



I1. Observatii

1. Din punct de vedere al legislatici in domeniul TVA sunt incidente
urmatoarele prevederi legale:

- art. 126 alin. (1) din Codul fiscal, potrivit cdruia “Din punct de
vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romdnia cele care
indeplinesc cumulativ urmdtoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt
asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei,
efectuate cu platd,

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este
considerat a fi in Romdnia, in conformitate cu prevederile art. 132 gi 133;

¢) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o
persoand impozabild, astfel cum este definitd la art. 127 alin.(1), actiondnd
ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sd rezulte din una
dintre activitdtile economice prevdzute la art. 127 alin. (2); [...]";

- la art. 127 alin. (1) — (3) din Codul fiscal este definita atit notiunea
de activitate economicd, cat si cea de persoand impozabild, astfel:

., (1) Este consideratd persoand impozabild orice persoand care
desfdsoard, de o manierd independentd si indiferent de loc, activitdfi
economice de natura celor prevdzute la alin.(2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitdti.

(2) In sensul prezentului titlu, activitdfile economice cuprind
activitatile producdtorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii,
inclusiv activitdtile extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau
asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate economicd
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate.

[...]

(3) Nu actioneazd de o manierd independentd angajatii sau oricare
alte persoane legate de angajator printr-un contract individual de muncd
sau prin orice alte instrumente juridice care creeazd un raport
angajator/angajat in ceea ce priveste conditiile de muncd, remunerarea
sau alte obligatii ale angajatorului”.

In raport cu dispozitiile legale mai sus mentionate, rezultd ca pentru
ca 0 operatiune sd se cuprindad in sfera de aplicare a TVA trebuie, intre
altele, sa fie realizatd de o persoana impozabila. Din punct de vedere al



TVA este considerata persoand impozabild orice persoand care desfasoara
de o maniera independenta si indiferent de loc o activitate economica de
natura celor enumerate in textul de lege, oricare ar fi scopul sau rezultatul
acestel activitati.

Din prevederile art. 127 alin. (1) din Codul fiscal rezulta cad vointa
legiuitorului a fost aceea ca doar acele persoane care actioneaza de o
manierd independenta sa fie considerate persoane impozabile.

Insi, prin norma instituitd la art. 127 alin. (3) din Codul fiscal,
legiuitorul a dorit sa scoatd din sfera persoanelor care actioneazid de o
manierd independentd angajatii sau orice alte persoane legate de angajator
printr-un contract individual de muncd sau prin orice alte instrumente
juridice care creeazd un raport angajator/angajat in ceea ce priveste
conditiile de munca, remunerare sau alte obligatii ale angajatorului.

In acest sens, art. 10 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addaugatd, transpusd in legislatia nationald,
prevede urmatoarele: “Conditia prevazuta la articolul 9 alin.(1) ca
activitatea economicad sd fie efectuatd ,, in mod independent” exclude de la
plata TVA salariatii si alte persoane in mdsura in care acestea sunt legate
de un angajator printr-un contract de muncd sau prin orice alte legdturi
juridice care dau nastere unei relatii angajator-angajat in ceea ce priveste
conditiile de muncd, remunerarea si raspunderea angajatorului*.

2. In ceea ce priveste caracterul “independent” al activitatii,
“mentiondm ca si literatura juridica retine explicatiile date de Avocatul
General Tesauro, in Cauza C-202/90 Ayuntamiento de Sevilla c.
Recaudadores de Tributos de la Zonas primera y segunda, in opinia cdruia
activitatea economicd este consideratd cd are un caracter independent
atunci cind activitatea este exercitatd de o persoand care nu este organic
integratd intr-o intreprindere sau un organ al administratiei publice,
respectiv persoana in cauza dispune de o libertate de organizare
corespunzatoare, cat priveste resursele materiale si umane folosite pentru
exercitiul activitatii in discutie (libertatea de a alege colaboratorii, orarul
de lucru, baza materiald necesara desfasurarii activitatii sale) si riscul
economic inerent acestei activitati este suportat de aceastd persoana.

Pe cale de consecintd, o activitate care nu indeplineste aceste conditii
nu este consideratd independentd, respectiv daca persoana in cauzi este
organic integratd intr-o intreprindere sau un organ al administratiei
publice, ceea ce inseamnd cd persoana in cauzi nu dispune de o libertate



de organizare corespunzatoare, cit priveste resursele materiale si umane
folosite pentru exercitiul activitatii in discutie (nu are libertatea de a alege:
colaboratorii, orarul de lucru, baza materiala necesara desfasurarii
activitatii sale, s.a.) si riscul economic inerent acestei activitati nu este
suportat de aceastd persoana.

Totodatd, precizam ca art. 126 alin. (1) lit. ¢) din Codul fiscal
prevede cd prestarea de servicii, pentru a fi cuprinsa in sfera de aplicare a
TVA, trebuie si fie realizatd de o persoana impozabila care actioneaza ca
atare.

Interpretand notiunea “actioneazd ca atare” se poate concluziona ca
persoana respectiva actioneazd in mod autonom, organizandu-si singurd
desfasurarea unei activitdti economice in vederea atingerii unui scop
circumscris activitatii economice.

3. Din interpretarea textului art. 127 alin. (3) din Codul fiscal rezulta
cd norma in discutie vizeazd doud raporturi/situatii care conduc la
excluderea din sfera de aplicare a TVA a unei persoane, si anume:

a) angajatii sau alte persoane care sunt legate de angajator printr-un
contract individual de munci; si

b) oricare persoana legata de o altad persoand-angajator prin orice alte
instrumente juridice care creeaza un raport angajator/angajat in ceea ce
priveste conditiile de muncd, remunerarca sau alte obligatii ale
angajatorului.

Pe cale de consecintd, norma legald mai sus invocata are in vedere
raportul in baza caruia actioneaza persoana, respectiv contractul individual
de muncd, precum si orice alte instrumente juridice care creeaza un raport
de dependentd intre persoanele implicate in ceea ce priveste conditiile de
muncd, remunerarea sau alte obligatii ale angajatorului.

In ceea ce priveste sintagma , alte instrumente juridice”, aceasta
poate cuprinde orice tip de contract, inclusiv conventia civild, care este de
naturd a naste drepturi si obligatii, deci de a crea o stare de dependenta cu
privire la conditiile de muncd, remunerare si rispunderea angajatorului in
ceea ce priveste riscul activitatii.

Asadar, prin inserarea sintagmei , sau prin orice alte instrumente
juridice (...)” dupd sintagma ,,(..) printr-un contract individual de
munca”, rezultd ca vointa legiuitorului a fost aceea de a extinde situatia
data si catre alte contracte de naturd, a crea o relatic de dependenta in ceea
ce priveste conditiile de muncd, remunerare sau alte obligatii ale



angajatorului, fard a se limita doar la relatia de dependentd dintre
angajat/angajator creatd de existenta unui contract individual de munca.

Art. 7 alin. (1) pct. 2.1 din Codul fiscal, prevede urmatoarele:

oIn intelesul Codului fiscal, cu exceptia titlului VI, termenii si
expresiile de mai jos au urmadtoarele semnificatii: |[...]

2.1. Orice activitate poate fi reconsideratd ca activitate dependentd
dacd indeplineste cel putin unul dintre urmdtoarele criterii:

a) beneficiarul de venit se afld intr-o relatie de subordonare fatd de
platitorul de venit, respectiv organele de conducere ale platitorului de
venit, §i respectd conditiile de muncd impuse de acesta, cum ar fi:
atributiile ce ii revin si modul de indeplinire a acestora, locul desfasurdrii
activitatii, programul de lucru,

b) in prestarea activitditii, beneficiarul de venit foloseste baza
materiald a pldtitorului de venit, respectiv spatii cu inzestrare
corespunzdtoare, echipament special de lucru sau de protectie, unelte de
muncda §i altele asemenea;

c) beneficiarul de venit contribuie numai cu prestatia fizicd sau cu
capacitatea intelectuald, nu si cu capitalul propriu;

d) platitorul de venit suportd in interesul desfdsurdrii activitatii
cheltuielile de deplasare ale beneficiarului de venit, cum ar fi indemnizatia
de delegare-detasare in tara si in strdindtate, precum si alte cheltuieli de
aceasta naturd;

e) pldtitorul de venit suporta indemnizatia de concediu de odihnd §i
indemnizatia pentru incapacitate temporara de muncd, In contul
beneficiarului de venit,

J) orice alte elemente care reflectd natura dependentd a activitdtii.

2.2. In cazul reconsiderdrii unei activitdfi ca activitate dependentd,
impozitul pe venit §i contributiile sociale obligatorii, stabilite potrivit legii,
vor fi recalculate gi virate, fiind datorate solidar de cdtre pldatitorul §i
beneficiarul de venit. In acest caz se aplicd regulile de determinare a
impozitului pentru veniturile din salarii realizate in afara functiei de
baza”.

La pct. 1 din normele metodologice date in aplicarea art. 7 alin. (1)
pct. 2.1 din Codul fiscal se prevede:

,» 1. O activitate poate fi reconsideratd, potrivit criteriilor prevdzute
la art. 7 alin. (1) pct. 2.1 din Codul fiscal, ca activitate dependentd, in
cazul in care raportul juridic in baza cdruia se desfdsoard activitatea nu
reflectd continutul economic al acestuia.



Activitdtile desfdsurate in mod independent, in conditiile legii,
care genereazd venituri din profesii libere, precum §i drepturile de autor §i
drepturile conexe definite potrivit prevederilor Legii nr. 8/1996 privind
dreptul de autor si drepturile conexe, cu modificarile si completdrile
ulterioare, nu pot fi reconsiderate ca activitdti dependente potrivit
prevederilor art. 7 alin. (1) pct. 2.1 si 2.2 din Codul fiscal”.

Cu toate cd definitiile de la art. 7 din Codul fiscal nu sunt aplicabile
in cazul TVA, totusi, la pct. 7' din normele metodologice date in aplicarea
Titlului VI al Codului fiscal se prevede ca, in sensul art. 127 alin. (3) din
Codul fiscal, se considerd cd nu actioneaza de o manierd independenta
persoana care desfdsoard o activitate dependenta potrivit art. 7 din Codul
fiscal.

Prin urmare, incepand cu data de 1 iulie 2010, criteriile conform
carora o activitate poate fi consideratd dependentd, prevazute la art. 7
alin. (1) pct. 2.1 din Codul fiscal, sunt aplicabile si in cazul tratamentului
din punct de vedere al TVA, pentru a determina dacd o persoand
actioneaza sau nu de o maniera independenta.

Cu toate acestea, desi norma de la pct.1 din normele metodologice
date in aplicarea art. 7 alin. (1) din Codul fiscal prevede la alin. (2) ca
activitafile desfasurate in mod independent, in conditiile legii, care
genereazd venituri din profesii libere, precum si drepturile de autor si
drepturile conexe definite potrivit prevederilor Legii nr. 8/1996 privind
dreptul de autor si drepturile conexe, cu modificdrile §si completdrile
ulterioare, nu pot fi reconsiderate ca activititi dependente potrivit
prevederilor art. 7 alin. (1) pct. 2.1 si 2.2 din Codul fiscal, apreciem ca in
cazul in care raportul juridic in baza caruia se desfasoard activitatea nu
reflectd continutul economic al acestuia, aceste activitdti pot fi
reconsiderate ca activitati dependente.

Avand in vedere aceste prevederi legale, pe langd cele mentionate
mai sus, dupa data de 1 iulie 2010 o activitate desfasurata de o persoani nu
va fi consideratd a fi efectuatd de o maniera independenta daca aceasta este
sau poate fi reconsideratd ca dependentd din perspectiva art. 7 din Codul
fiscal.

In consecint3, pe langd angajatii cu contract de muncd, care nu
desfasoara activitdti de o manierd independentd, orice persoane care
indeplinesc cel putin unul din criteriile prevazute la art. 7 alin. (1) pct. 2.1
din Codul fiscal vor fi considerate c¢d nu actioneazi de o maniera
independentd din perspectiva TVA. Aceste criterii se referd in fapt la alte



instrumente juridice decat contractul de munca, ce sunt de naturd a naste
drepturi si obligatii, deci de a crea o stare de dependentd cu privire la
conditiile de munca, remunerare si alte obligatii ale angajatorului.

4. Prin urmare, in ceea ce priveste veniturile obtinute de o persoana
fizicd din cesionarea drepturilor de proprictate intelectuald, cum ar fi:
transferul si/sau cesiunea drepturilor de autor, brevetelor, licentelor,
marcilor comerciale si a altor drepturi similare, avand in vedere
considerentele la care am facut referire mai sus, se impune o analiza de la
caz la caz pentru a determina daca respectiva persoana realizeaza activitafi
economice de o manierd independentd, respectiv daca din punct de vedere
al TVA este consideratd sau nu o persoand impozabild ce actioneazi ca
atare.

In situatia in care, din analiza naturii economice a activitatilor, a
modului de desfasurare efectivd a acestora, precum si a prevederilor
contractuale rezultd cd respectiva persoana nu este persoand impozabilad in
sensul art. 127 din Codul fiscal pentru aceste activitati, veniturile din
aceste operatiuni nu sunt cuprinse in sfera de aplicare a TVA potrivit
art. 126 alin. (1) din Codul fiscal si nici in plafonul de scutire previzut la
art. 152 din Codul fiscal.

Daca in urma analizei naturii economice a activitatilor, a modului de
desfasurare efectivd a acestora, precum si a prevederilor contractuale,
rezultd cd respectiva persoand este o persoand impozabild din punct de
vedere al TVA pentru respectivele activitdti, atunci operatiunile
desfasurate de cétre aceasta se cuprind in sfera de aplicare a TVA conform
prevederilor art. 126 din Codul fiscal.

5. In ceea ce priveste aplicabilitatea unei scutiri de TVA pentru astfel
de operatiuni, conform propunerii legislative in cauzi, mentionam ca acest
lucru nu este posibil, deoarece o eventuala completare a art. 141 din Codul
fiscal cu operatiunile propuse ar conduce la o incilcare a prevederilor
Directivei 112/2006/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si ar putea determina
astfel declansarea de catre Comisia Europeand a procedurii de
infringement.

6. Totodata, precizam ca, in situatia in care sunt cuprinse in sfera de
aplicare a TVA, operatiunile la care se face referire in propunerea



legislativd sunt taxabile cu cota standard de TVA de 24%, previdzuta la
art. 140 alin. (1) din Codul fiscal, iar activitatile desfasurate de persoana
impozabild sunt cuprinse in cifra de afaceri care serveste drept referintd
pentru aplicarea plafonului de scutire prevazut la art. 152 alin. (1) din
Codul fiscal. Daca cifra de afaceri realizata din astfel de operatiuni si/sau
din alte operatiuni taxabile este mai mare sau egald cu plafonul de scutire
prevazut la art. 152 alin. (1) din Codul fiscal, persoana impozabila trebuie
sd se inregistreze in scopuri de TVA conform art. 153 din Codu! fiscal si ii
revin toate drepturile si obligatiile in materie de TV A instituite de Titlul VI
al Codului fiscal.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



